第三節  小三通執行情形

一、背景說明

（一）金門與大陸兩地「試辦通航」案（俗稱小三通），源於「離島建設條例」第18條訂定之。

（二）行政院民國89年12月15日台89祕字第35051號令發布「試辦金門馬祖與大陸地區通航實施辦法」，並定自民國89年12月25日實行。公告自90年1月1日至12月31日為「試辦期間」。

（三）民國90年12月31日台90祕字078548號函復核定繼續「試辦一年」。

（四）民國91年12月30日院台祕字0910092923號核定試辦期間再延展一年。

（五）民國92年12月30日院授陸經字第0920024661之1號函核定再延展一年。

（六）民國90年1月2日「金門訪問團」一行赴福建省（廈、泉）訪問開啟兩岸52年來第1次，由地方首長率團直接通航大陸訪問之歷史新頁。

二、金門與大陸兩地試辦通航實況：

（一）金門－廈門、金門－漳州、金門－泉州客貨運航線各一條：

1.金－廈客運航線自90年1月起每週（二、五）各開航1航班，92年8月1日起改每週（一、三、五、日）開航，每天6航班，93年1月9日起增為每週（一、二、三、五、日）開航，93年2月3日起每天都有航班。

金廈(泉)客運航線圖
[image: image1]
[image: image7.jpg]



金－廈航線客輪如下(每日往返共28航班)：

	船名
	金門籍
	大陸籍

	
	東方

之星
	馬可

波羅
	新金龍
	金星
	新集美
	捷安
	五緣輪

	總噸位
	460
	231
	198
	229
	575
	393
	478

	載客位
	300
	196
	282
	250
	300
	298
	338


2.金－泉客運航線於95年6月8日正式開航，目前有泉州輪(186)噸；載客座位248人及泉金輪（108）噸；載客座位128人，每日往返共4航班。

3.為配合小三通政策推動，自95年7月起實施(金廈)航線往返20航次，除增進水頭碼頭使用率並加強旅客上下船安全，目前執行情形均甚通暢。97年度金廈航線進出總航次7,738航次，泉金航線進出總航次為1,418航次，合計進出港共9,156航次，旅客974,486人次。金廈航線載客量佔93%、金泉航線載客量佔7%，比去年同期增加240,591人次。

（二）航線與客貨運量：

1.歷年人員往來部份：
	金門「小三通」海運載客量統計表

	年度

類別
	90年
	91年
	92年
	93年
	94年
	95年
	96年
	97年

	入境
	10,702
	26,584
	80,183
	202,505
	258,236
	309,151
	365,316
	481,771

	出境
	10,675
	27,097
	79,969
	204,433
	260,492
	313,932
	368,579
	492,715

	小計
	21,377
	53,681
	160,152
	406,938
	518,728
	623,083
	733,895
	974,486


金門「小三通」海運載客量統計圖
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春節期間小三通海運疏運量
	年度
	93年度
	94年度
	95年度
	96年度
	97年度

	人次
	22,585
	35,595
	38,029
	51,157
	40,897
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2.貨運部分：
（1）航線：金門－廈門、金門－泉州、金門－漳州、金門－大嶝、金門－湄州、金門－圍頭、金門－寧德、金門－福州、金門－南安。
（2）貨輪：計萬順、東益等45艘貨輪參與營運。

（3）大陸地區貨物輸入金門：以營建原物料為主，包括：河砂、碎石、花崗石、板岩、石灰、石材板、棧板、塊石、有機肥料及其他建材等。

（4）金門地區貨物輸出大陸：以高粱酒、貢糖、麵線、陶瓷製品等。

3.漁船改裝為貨船計有10艘 。
金門「小三通」海運載貨運量統計表
	年度
	船次
	輸入
	輸出
	合計

	
	
	
	
	

	90年
	23
	16,729
	0
	16,729

	91年
	116
	59,515.14
	752.45
	60,267.59

	92年
	197
	151,041.36
	513.22
	151,554.58

	93年
	388
	324,187.19
	330.9
	324,518.09

	94年
	436
	387,442.73
	630.46
	234,961.55

	95年
	388
	372,683.90
	787.7
	373,471.60

	96年
	568
	300,289.30
	12,815.90
	313,105.20

	97年
	1893
	268,842.63　
	　51,000.37
	　319,843.00


（單位：公噸）

[image: image4.emf]1

10

100

1000

10000

100000

1000000

90年91年92年93年94年95年96年97年

船次

輸入

輸出

合計


三、現行通關設施：

（一）水頭港區旅客服務中心：
1.水頭旅客服務中心於94年11月7日落成啟用。
2.面積：8409.07平方公尺。
3.內部設施有入、出境（通關）檢查室、旅客候船大廳、免稅商店、辦公室、搜身室、機械室、電信機房及盥洗設施等。

（二）風雨走廊：

風雨走廊面積984平方公尺、長1,084公尺、寬6-10.4公尺；設有內候船室、洗手間，另設有119緊急通道。
（三）水頭碼頭總長288公尺，共有4座階梯式碼頭，碼頭寬為6.5公尺。

四、通關作業：

（一）中央派駐金門地區執行通關業務計有財政部關稅局、經濟部標準檢驗局、農委會動植物防疫檢疫局、衛生署疾病管制局、海岸巡防署海岸巡防總局第九岸巡總隊、內政部入出國及移民署、交通部高雄港務局等單位。

（二）各單位執行通關業務均能秉持密切協調配合，使通關作業相當順暢、便利、安全、舒適。
五、商貿、金融
(一)可得輸入金、馬之大陸貨品

· 金、馬當地政府提報，經主管機關同意者，計1,291項

· 台灣地區准許間接輸入之項目計9,690項

· 由大陸進口金門地區商品， 以「砂」、「石」、「建材」為主。

 (二)可得由金、馬輸出至大陸貨品
· 金、馬地區產製商品(金門高粱酒、貢糖、散什貨等)。
· 台灣地區報紙、台灣地區香菸。

· 大陸福建台商所需之台灣地區商品。
(三)進口金馬銷售免關稅項目商品計；乳酪等318 項

(四)試辦新台幣與人民幣兌換業務

· 94年10月3日起在金門、馬祖地區試辦新台幣與人民幣兌換業務，只要是符合「小三通」出入境資格的人民，均可向在金馬地區許可的金融機構，兌換台幣、人民幣，每次以兩萬元人民幣為上限。
金門小三通進出口貨物數量統計表
	年度
	航次
	輸入
	輸出

	
	
	碎石
	石材
	河沙
	什貨
	金酒
	散什貨

	90
	23
	1,739.00
	3,919.00
	10,230.00
	841.00
	0
	0

	91
	116
	7,309.32
	7,639.39
	41,743.35
	2,823.08
	500.31
	252.14

	92
	197
	78,750.65
	20,445.31
	46,474.84
	5,370.56
	322.68
	190.54

	93
	388
	200,003.59
	25,150.07
	87,993.97
	11,039.56
	263.37
	67.53

	94
	436
	187,556.03
	51,700.99
	138,338.06
	9,847.65
	195.19
	435.27

	95
	388
	131,205.84
	103,340.32
	114,148.48
	23,989.23
	469.09
	318.59

	96
	568
	142,472.93
	92,896.72
	16,207.69
	48,711.97
	712.56
	12,103.29

	97
	1,893
	144,211.20
	68,319.88
	32,450.00
	26,657.91
	1,168.57
	49,884.11

	合計
	2,116
	749,037.35
	305,091.80
	455,136.39
	102,621.05
	2,476.20
	13,350.11


（單位：公噸）

六、記事錄
· 91.08：台商經金馬進出大陸。

· 91.08：福建籍大陸配偶可經金馬進出大陸。

· 93.03：福建籍榮民可經金、馬進出大陸。

· 93.05：旅台金馬鄉親可經金、馬進出大陸。

· 93.12：大陸人民正式以「旅行」名義來金。（93年4團64人、94年170團3,129人、95年1,040團20,067人，96年1,216團28,498人、共計2,430團51,758人入境。）

· 94.02：以89.12.31前設籍金馬之台灣地區人民及其一定範圍內之親屬，可以組團方式經金馬進出大陸。

· 95.5： 89.12.31前設籍金馬之旅台鄉親及其一定範圍內之親屬可以自由行方式經金馬進出大陸。

· 95.12：放寛大陸旅客組團進入金、馬人數為5人以上40人以下。

· 96.3：開放澎湖居民及榮民可經由金門進出大陸。 
· 97.6.19起擴大放寬小三通，持有兩岸入出境有效證件的台澎金馬人民、外籍人士、台灣人民的陸籍配偶和子女，以及在台工作外籍人士的大陸配偶，都可經由「小三通」往來兩岸。
七、馬祖地區與大陸地區通航配合措施：

（一）為配合試辦金門、馬祖地區與大陸地區通航政策之實施，本縣港務處特依據「離島兩岸通航港口檢查協調中心設置要點」之規定訂定「馬祖福澳港口檢查協調中心作業規定」，負責馬祖福澳國內商港（包括南竿福澳、北竿白沙、東莒猛澳、西莒青帆及東引中柱等五座碼頭），並由港務處處長兼任召集人，統一協調派駐港口檢查單位，辦理港區之港口安檢、船舶進出港檢查暨緝私檢疫與證照查驗等業務執行與管理協調，以及港區秩序維護等事項。每年除定期召開二次協調會報外，並不定期針對各單位執行小三通港口檢查業務現況作通盤檢討，以期達到簡政便民之目的及確保地區整體之安全。

（二）馬祖與大陸兩岸97年通航情形如下：

1、客船部分馬祖-馬尾:上午09:40閩珠壹號、下午02:00金龍輪或安麒輪。馬尾-馬祖：上午09:15金龍輪或安麒輪、下午02:30閩珠壹號。
2、97年3月19日行政院通過「試辦小三通相對旅遊」，並自97年4月1日實施，依業者接待中國旅客赴金馬實際數額，相對開放臺灣地區人民赴金、馬停留，並赴中國大陸旅遊，帶動馬祖觀光產業。
3、97年6月19日行政院通過「小三通人員往來正常化實施方案」，開放國人持有中華民國護照或有效入出境許可證件，即可經金門、馬祖之小三通管道往返大陸地區，同時開放大陸地區人民之配偶或子女，在臺工作外籍人士之大陸配偶，得持憑入出境許可證，經移民署查驗許可後入出金門、馬祖與大陸地區，為馬祖地區帶來更多利益。
4、97年7月5日舉辦「臺灣基隆-馬祖-福建寧德」宗教進香歷史首航活動，由馬祖牛峰境五靈公廟主辦，連江縣縣長陳雪生、立法委員曹爾忠共同領軍，首航成員除了有馬祖五靈公、臨水夫人陳靖姑的信徒外，也獲得臺灣宮廟信眾響應 ，總計有進香旅客330人，於7月4日晚8時搭乘「合富快輪」從基隆出發，抵達馬祖後轉往福建寧德，透過此次宗教直航能加速基隆-馬祖-寧德的互動，未來北臺灣與馬祖、福州、寧德能結合，形成一個共同生活圈，促進兩地人民的繁榮與發展，直航寧德進香，劃下「馬祖-寧德」兩岸直航與宗教交流的新里程碑。
5、為配合兩岸週末包機及小三通擴大，為便利外國人士也能入出小三通，外交部自97年9月17日起，增列台北松山機場、金門港水頭港區及馬祖福澳港區，為免簽證適用入境地點，以便利外國旅客前來我國觀光，增加小三通旅遊量。
6、97年9月30日大陸地區配合「擴大小三通」七團202人抵馬，其中二團52人於當日搭機中轉至臺灣本島，餘五團150人則是二天一夜的馬祖遊，讓馬祖地區旅遊、餐飲業者帶來很大商機，也對後續效益抱持高度期待。
7、安麒輪自97年10月11日，對設籍馬祖之65歲以上老人，12歲以下幼兒及身心障礙人士給予小三通票價半價優惠，對馬祖鄉親是一大福祉。
8、政府97年10月1日起宣布開放陸客金門、馬祖旅遊落地簽服務後，97年11月7日首批採取落地簽抵馬旅遊陸客觀光團，一行9人在福澳港採取落地簽方式入境，對馬祖來說頗具意義，除象徵陸客抵馬的便利外，更帶動福建周邊地區來馬旅遊風潮。
9、為開闢兩岸旅遊新航線，及配合擴大小三通政策，連江縣政府於97年11月8日舉辦臺馬輪「基隆-馬祖-福州」首發團，於7日晚間由基隆開出，8日上午07:00抵達福澳港，會合馬祖鄉親登船後，載運旅客374人，於08:30分出航前往福州，這項兩岸三地首航境外觀光活動，開啟兩岸旅遊新紀元。
10、97年5月14日行政院大陸委員會通過小三通中轉貨物，「北檢南出」政策，臺灣地區貨物在馬祖白沙港查驗裝船後開航福澳港結關出口大陸，為馬祖過去長期地下中轉的問題澈底解決，97年6月8日新華輪首次配合該政策實施，交通部亦於97年9月30日公告指定馬祖白沙港區為離島兩岸通航港口。讓北竿白沙港「北檢北出」政策正式實施，此項措施，對於北竿數十家庭及數百人的生計是一大利多。

（三）97年連江縣政府小三通執行情形如下：

1、船舶通航情形
（1）本國籍船舶：客船933艘次；貨船549艘次；合計1482艘次。
（2）大陸籍船舶：客船492；貨船145艘次；合計637艘次。

（3）外國籍船舶：無。
（4）總計2,119艘次。

2、旅客往來情形

（1）出境：35,529人次；較96年度25,568人次，增加9,961人次，成長率38.96%。

（2）入境：37,187人次；較96年度28,023人次，增加9,164人次，成長率32.70%。

（3）總計：72,716人次；較96年度53,591人次，增加19,125人次，成長率35.69%。

3、貨物進出情形

（1）進口噸數：438,414噸；較96年度（152,795噸）增加186.93%。

（2）出口噸數：27,337噸；較96年度（2,707噸）增加909.86%。
（3）總計吞吐量：465,751噸；較96年度（155,503噸）增加199.51%。
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