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第四篇  公路 

第三章  公路興建與養護 

第五節  莫拉克風災搶修暨復建 

一、前言 

    莫拉克颱風影響臺灣時間之降雨量資料顯示，主要降雨集中於 8 月 7

日至 8 月 9 日，降雨分佈主要集中於中南部及東南部區域，故造成該區域

多項降雨統計紀錄均創下或接近歷史新高，包括一小時累積雨量達 136 毫

米（嘉義縣竹崎鄉內埔雨量站）、連續 24 小時最大累積雨量達到 1,583 毫

米（嘉義縣竹崎鄉石籠磐雨量站），約為 85 年賀伯強烈颱風 24 小時最大累

積雨量 1086.5 毫米的 1.46 倍、連續 72 小時最大累積雨量達到 2,633 毫米（嘉

義縣竹崎鄉奮起湖雨量站）等。以高屏溪流域降雨資料分析顯示，24 小時

雨量於流域上、中、下游區域均大於 200 年重現期距。 

    面對嚴重的災情，一切幾乎是重頭來過，而搶通工作的規模，或是技

術層面的需求，都高於以往所知的知識與經驗。颱風遠颺後，南部的雨勢

卻仍尚未停歇，山區經常瀰漫著濃霧，常常能見度不到 10 公尺，但交通部

公路總局仍全力進行受災路段的搶通工作，並於 8 月 22 日首先全線搶通省

道台 9 線南迴公路，之後再陸續搶通各路線解除孤島效應，於 11 月 30 日

搶通省道台 21 線小林~那瑪夏，至此最後 1 處孤島，那瑪夏鄉終告解除。 

二、公路系統復建策略 

（一）本計畫係於 98 年 8 月中旬展開相關需求調查與彙整之工作，並製成計 

畫書陳送交通部，於 98 年 8 月 28 日轉陳行政院審查，並於同年 9 月 21

日奉行政院核定，隨後立法院即依據本計畫審查相關特別預算，並於 11

月初通過特別預算，於 98 年 11 月 20 日由 總統公布實施。 

（二）本計畫復建策略為分為： 

１、搶修初期：以拯救生命、解除孤島為優先工作 

２、中期目標：乙、丙類路段提高抗災能力，以維持當地維生物資運送及 

基本交通服務。 

３、長期目標：恢復原有道路標準。 

    本計畫有關災損公路之搶修及復建內容研擬，除調查彙整省、縣、

鄉道公路系統之災損狀況外，並配合行政院經濟建設委員會於 98 年 8

月下旬召開之 4 次「莫拉克颱風災後重建區域整體計畫」規劃小組會

議結論，對於重建分區之規劃，及依據地區交通之必需性及國土整體

規劃等，先分為甲、乙、丙三類道路災損復建原則，並據此先行估算

搶通及復建經費。 

    其中甲類（原狀復建），恢復原有交通功能的復建，這乃是考量沿

線村落眾多，無法大規模遷村，又必須提供居民交通服務及滿足基本
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經濟或觀光需求，且該地區災害受損情形可於短時間（特別預算期限

3 年）內，以工程技術克服之災害路段，如省道台 18 線觸口~自忠、

台 20 線縣界至桃源、台 21 線水里至塔塔加、台 24 線德文至霧台等路

段。 

    乙類是部分原狀修復，災害嚴重程度與丙類路段相當，但因道路

沿線居民較丙類路段眾多，並具有道路特殊重要性（如南橫公路），故

可先行辦理重新選線的評估工作，再辦理後續工程的設計及施工，如

省道台 20 線桃源至啞口、啞口至向陽等路段。 

  至於丙類則是簡易修復，先行提供沿線居民最小交通服務，因災

害嚴重，原有道路已不復存在，在環境地質均敏感的情況下，無法立

即以工程技術手段辦理原路線復建者，這類路段於未來可避開各項環

境地質敏感因素的條件下，可配合國土規劃之土地利用及居民安置，

再決定後續重建及新闢道路方式，現階段維持基本的通道，如省道台

27 線扇平至葫蘆谷、台 21 線那托爾薩溪口至五里埔、台 20 線撒拉阿

烏溪橋至新復興橋等路段。 

三、省道公路系統復建執行情形  

截至 103 年底共計 203 件工程，已完工 202 件，施工中 1 件。 
 

       
雙園大橋照片                 霧台谷川大橋照片 

 

四、縣鄉道公路系統復建執行情形 

交通部公路總局辦理之縣鄉道復建工作，至 103 年底共計 647 件工程，

已全數完工。 

 

五、復建經費不足兩次申請特別預算預備金 

（一）省道台 20、21 線第一次動支預備金 7.04 億元辦理 

  由於省道台 20 線甲仙至海端、台 21 線甲仙至那瑪夏等多數路段之

橋梁及路基於莫拉克風災受損嚴重，交通部公路總局於災後積極投入公

路修復作業，並陸續趕辦各項復建規劃設計，惟莫拉克復建工程經費不

足，且相關經費籌措困難，至部分復建工程無法立即辦理發包，惟省道

台 21 線 104k 至 134k 路段係屬連接南投縣集集鎮、水里鄉、信義鄉至嘉

義縣阿里山鄉的唯一道路，亦為南投縣重要的觀光路線之一；且該路線
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尚有上千人居民居住，包含神木村、同富村、東埔村等，均須使用此唯

一對外聯絡道路，另省道台 20 線撒拉阿嗚橋、勝境橋及桃源一橋及寶來

二橋皆為該路線之重要橋梁，惟有積極復建方能貫通省道台 20 線，此兩

路線皆影響交通、民生、經濟發展甚鉅。 

  鑒於此，於 100 年 5 月交通部公路總局檢討辦理省道甲類暨乙丙類

優先復建工程共 10 標工程尚需經費為 20.23 億元，該局內經費調整支應

13.19 億，經費不足，第一次申請動支預備金 7.04 億元。 

（二）省道台 20、21 線第二次動支預備金 9.92 億元 

  省道台 20 線南橫公路遭莫拉克颱風重創後，嚴重影響高雄市及臺東

縣當地觀光產業，為恢復南橫公路路網交通及避免沿線部落有孤島現

象，梅山口至向陽路段 38 處路基缺口修復工程尚缺經費，鑒於 100 年 7

月南瑪都颱風豪雨，造成復興至梅山間及那瑪夏區內部落短暫形成孤

島，為避免維生路線中斷及達成南橫公路恢復全線暢通指標性目標，交

通部公路總局積極另向行政院提報省道台 20 線梅山至向陽 42 公里路段

路基修復及省道台 21 線那瑪夏區內 5 座橋梁（達卡努娃橋、民生橋、民

權橋、民族橋及公園橋）與路基缺口修復工程，申請第 2 次動支預備金

9.92 億元，並以國土復育，採簡易路基修復、不大肆破壞坡地及生態工

法等修復原則，已於 100 年 10 月 12 日獲行政院第 26 次委員會同意辦理。 


