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前言-研究緣起 

 民代質詢  部務會報 

★106.9.28第1686次部務會報： 

(各部屬機關)應深入檢討

並統整分析各標案流標原

因，以提出因應方式。 

★107.9.6第1715次部務會報： 

桃園機場第三航廈標案，

請桃機公司務實檢討流標

原因，尤其對於建築物頂

棚設計應就工程經費及後

續保養維修檢討其妥適性。 
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前言 

淡江大橋 金門大橋(接續工程) 

桃園機場第三航廈 南迴電氣化計畫C712B標 
(金崙臺東段土建及一般機電工程) 

流標
7次 

流標
11次 

流標
2次 

流標
5次 

金額最高
尚未決標 

101年動工迄今 耗時2年決標 

流標次數最多 



釐清可能造成
工程案件流標
之主要因子 提供能夠避免

多次流標機制
之規劃方向 

確保全程合法，促
進雙向溝通，達成

雙贏目標 

研究目的 
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問題分析(檢討) 

1 依機關 

2 採購金額 

3 工程地所在縣市 

4 招決標方式 

5 工程種類 

6 流標原因統計 

 調查統計 
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問題分析(檢討) 

   102-106年交通部所屬機關工程流標案件統計(依機關) 1 

• 交通部所屬機關(構)，於102至106年間流標次數達3次以上之案件

共103案，另107年(至11月)計43案，呈現逐年增加之趨勢 
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問題分析(檢討) 

   102-106年交通部所屬機關工程流標案件統計(依採購金額) 2 

• 103案中，以「公告金額以上未達查核金額」案件數81案最多，次

為「查核金額以上未達巨額」及「巨額以上」案件 
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問題分析(檢討) 

   102-106年交通部所屬機關工程流標案件統計(依工程地所在縣市) 3 

縣市 件 縣市 件 縣市 件 

桃園市 20 嘉義縣 5 臺中市 2 

新北市 13 臺北市 5 連江縣 2 

高雄市 10 彰化縣 4 基隆市 1 

屏東縣 8 臺南市 3 苗栗縣 1 

臺東縣 8 新竹縣 2 澎湖縣 1 

宜蘭縣 8 新竹市 2 雲林縣 1 

花蓮縣 7 

   平地地區 56案 

偏鄉地區(東部、南迴、山區) 47案 
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問題分析(檢討) 

   102-106年交通部所屬機關工程流標案件統計(依招決標方式) 4 

• 103案中，以公開招標/最低標決標為95件，占總案件數92%，以

公開招標/最有利標決標僅有2案；另107年(至11月)43案中，以公

開招標/最有利標決標僅有4案。 
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問題分析(檢討) 

   102-106年交通部所屬機關工程流標案件統計(依工程種類) 5 

• 103案中，依工程種類統計，以土木工程、交通工程、景觀工程、

建築工程為大宗。 

土木工程  

35 
34% 

交通工程 

 18 
17% 

景觀工程 

 14 
13% 

建築工程 

 13 
13% 

機電工程 

9  
9% 

裝修工程 

 6 
6% 

管線工程 

1 
1% 

其他 

7 
7% 

案 案 

案 案 案 案 

案 

案 

1.省道維護改善工程：18案 

2.橋梁工程：6案 

3.建築工程：3案 

4.其他土木工程：3案 

5.高架快速道路工程：2案 

6.機場道面工程：1案 

7.鐵道工程：1案 

8.其他裝修工程：1案 
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問題分析(檢討) 

   102-106年交通部所屬機關工程案件流標原因統計 6 

預算

金額

較低 

工地 

因素 工程

難度

較高 

工期

較短 工程

材料

價格

上揚 

工程

材料

規格

特殊 

工程

需其

他機

關配

合事

項多 

工程

特殊

需求

較多 

工程

具較

高外

部風

險 

廠商

要求

資格

較嚴 

工程

預付

款金

額較

低 

保固

期限

較長 
保固

責任

較重 

其他 
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問題分析(檢討) 

1 預算(費用)問題 

2 近期公共工程案件量大，廠商有選擇空間 

3 缺工問題 

4 部分工程難度偏高 

5 部分工程位址偏遠 

6 公務員之保守心態 

7 施工面以外問題(環評、文資保存等) 

8 廠商先前參與不足 

 原因研析 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   預算(費用)問題 一 

價格資料庫功能之侷限 1 

低價搶標 

致標比低 

避免浮編 

調降預算 

契約、預算 

單價為基礎 

價格反映 

有時間差 

價格資料與實際行情之落差 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   預算(費用)問題 一 

程序作業時間長，難因應物價波動 2 
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金馬橋竹安橋改建工程-波動50% 
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鋼筋SD420W 

13700 

預算金額 

14600 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   預算(費用)問題 一 

巨額以上工程押標金、履約保證金較高 3 

履保金：12.4億元 

履保金：420億元 

廠商看法： 

財務負擔重、 

部分工程利管 

費未達10% 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   近期國內工程案件量大，廠商有選擇空間 二 

桃園BOT下水道工程 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   缺工問題 三 

統計報告 相關會議 訪談意見 

★(南迴)偏鄉的工

人少，所以工資高

才能吸引人來。 

 

★工地不用到偏

遠，只要到宜花

東，其實當地的工

班就不夠，需仰賴

西部的工班。 

1萬4935家 

13萬399人 

職員>工員 

缺工影響在建工程 

           執行率 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   部分工程難度偏高 四 

淡江大橋主橋塔3D曲面變化 淡江大橋特殊材料 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   部分工程位址偏遠 五 

費用 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   公務員之保守心態 六 

浮編預算

司法訴追

監造不實

圍標綁標

履約爭議

圖利廠商 新生高架橋案： 

1.以前次廢標廠商投標 

     單價作為參考仍被起訴 

2.經4年審理方始無罪 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   施工面以外問題(環評、文資保存等) 七 

公路總局台2線
136k+800~137k+865金馬

橋、竹安橋改建及路基拓寬工程 
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問題分析(檢討)-交通部所屬機關流標原因之研析 

   廠商先前參與不足 八 

1 

可行性評估階段 

2 

綜合規劃階段 

3 

設計作業階段 

4 

招標作業階段 

招標
文件
公開
閱覽 
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改善建議 

1 強化價格資料庫功能 

2 積極提供廠商必要協助 

3 招標文件增列降低廠商履約風險之措施 

4 加強設計審查 

5 強化機關反貪作為，增加積極任事之動力 

6 提供廠商早期參與機會 
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改善建議 

   強化價格資料庫功能 一 

   積極提供廠商必要協助 二 

國家 規定 

台灣 已不超過預算金額或契約金額之10%為原則 

美國 提供100%契約價格的履約保證契約 

日本 
▼選用保證金則為契約價格10%以上 

▼採用役務保證則為契約價格30%以上 

義大利 ▼工程總額低於500萬歐元，工程總額的10%-20% 

▼工程總額超過500萬歐元，工程總額的50% 

韓國 

▼一般工程繳交契約金額20%以上 

▼長期工程繳交契約金額6%以上 

▼大型工程繳交契約金額2%以上 

香港 
隨工程金額提高，繳納金額降低，一般以5%-1%，
有上下限規定。超過一億兩千萬港幣，只有底限
規定 

新加坡 工程總額10% 

大陸 無限制，一般為工程總額10% 
加拿大 工程總額50% 

機關 
廠商 銀行 

履約保證金 備標獎勵金 善用預付款 
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改善建議 

   招標文件增列降低廠商履約風險之措施 三 

淡江大橋 

向臺北港租用作業用地 

如主管機關審查時間過長 

廠商得申請展延工期 

金門大橋 

主辦機關協助廠商 

於金門當地先期覓尋 

鋼構預鑄場備選用地 
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改善建議 

   加強設計審查 四 

規劃 
設計 

善加審查 

避免特殊 

縮減時程 
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改善建議 

   強化機關反貪作為，增加積極任事之動力 五 

公私

合作 

優良

環境 
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改善建議 

   提供廠商早期參與機會 六 

  公開預覽  公開說明會 



29 

結語 

CONTRACT 

★機關與廠商實為立場 

    對等之夥伴關係 

 

 共同承擔工程風險 

  攜手解決困難瓶頸 

  順遂公共工程推動 

  展現政府施政成效 

 



簡 報 結 束  敬 請 指 教 


